GORIERNO DEL QUINDIO

Doctora:
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Calarcé, Quindio

ASUNTO: INFORME DE CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA.

REFERENCIA: RESPUESTA AUTO No. 111 - INCIDENTE DE DESACATO. ACCIONANTE:
LUZ NELLY MERCHAN CAICEDO. ACCIONADO: DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.
VINCULADOS: Gobernador CARLOS EDUARDO OSORIO BURITICA (2016-2019),
SECRETARIO ENTRANTE DE HACIENDA DEPARTAMENTAL (2016), ALCALDIA
MUNICIPAL DE ARMENIA, SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE ARMENIA y NUEVA
EPS S.A. RADICACION: 630013187002-2015-00103

ISABEL CRISTINA LEZAMA VELASQUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.094.887.821 expedida en Armenia, (Q.), abogada portadora de la tarjeta profesional No.
174.088 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Secretaria de
Representacion Judicial y Defensa del Departamento del Quindio, conforme a Decreto de
nombramiento No. 00901 y acta de posesion No. 253 del 18 de julio de 2024, en ejercicio
de las facultades inherentes a las Acciones de Tutela que se instauren en contra del
Departamento del Quindio conforme a Decreto de delegacién No. 000279 del 26 de abril
de 2017, principaimente del derecho de defensa de la Entidad Territorial amparado en Io
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 2591 de
1991: con toda atencion, dentro del término otorgado para ello, presento pronunciamiento
frente a la apertura del incidente de desacato promovido por la accionante, de acuerdo con
los siguientes argumentos:

1. OPORTUNIDAD.-

E| Centro de Servicios Judiciales mediante correo electrénico de fecha 23 de enero de 2026,
notificé a la entidad accionada, para que, en un plazo maximo de tres (03) dias, contados
a partir del recibo del auto que apertura desacato, se pronunciara sobre las manifestaciones
de la accionante; razén por la cual me encuentro dentro del término legal para dar respuesta
oportuna, si tenemos ademas en cuenta la aplicabilidad de los postulados de la Ley 2213
de 2023 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras
disposiciones”, que contempla que en la jurisdiccién constitucional Ia notificacion
personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al
envio del mensaje.

En Sentencia SU387/22, de obligatorio acatamiento, se expres6é que el régimen de
notificaciones personales es aplicable a las notificaciones de esta naturaleza que se lleven
a cabo en los tramites de tutela, complementada por lo dispuesto mediante decisién T-298
de 2023, que expreso que la autoridad judicial demandada, al no_aplicar el régimen de
notificaciones personales previsto en la Ley 2213 de 2022 incurrié_en los defectos
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alegados v, por ende, vuilneré los derechos fundamentales al debido proceso y al
acceso a la administracién de justicia del demandante.

2. ANTECEDENTES

La sefiora LUZ NELLY MERCHAN CAICEDO en diciembre del afio 2015, interpone accion
de tutela en contra de la Gobernacién del Quindio, siendo vinculados el sefior Carlos
Eduardo Osorio (Gobernador 2016-2019), el secretario de hacienda departamental (periodo
2016), asi como el ente territorial Alcaldia Municipal de Armenia y Nueva EPS, por cuanto
considera que le han sido vulnerados los derechos fundamentales de minimo vital, igualdad
y dignidad humana. El JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DE CALARCA, decidi6 tutelar los derechos fundamentales mediante fallo
del 05 de enero de 2016 y el pasado diciembre de 2025, esto es casi 10 afios después de
proferida la orden, se radicé incidente de desacato por la accionante.

3. PRONUNCIAMIENTO DEL DEPARTAMENTO FRENTE A LAS
MANIFESTACIONES DE LA ACCIONANTE

Luego de analizar los supuestos facticos, juridicos y los soportes probatorios existentes, me
permito exponer las razones por las cuales el Departamento del Quindio, no ha vulnerado
derecho fundamental alguno como se manifiesta en el escrito que promociona incidente de
desacato, toda vez que se dio cabal cumplimiento a la orden judicial.

Elfallo de tutela proferido por el Despacho Judicial, proscribe tanto en su parte considerativa
como resolutiva, sin mayores elucubraciones, frente a la proteccion del derecho a la
estabilidad laboral reforzada de la sefiora LUZ NELLY MERCHAN CAICEDO vy la orden
para el Departamento del Quindio, lo siguiente:

(...) Tercero: Disponer que en el término improrrogable de 48 horas Ia
Gobernacién del Quindio, proceda a indemnizar en cuantia de $1.900.000,00 a la
accionante LUZ NELLY MERCHAN CAICEDO y, el sefior Gobernador Carlos
Eduardo Osorio Buritica, en caso de continuar con el programa disefiado por la
administracién anterior, contrate a la sefiora LUZ NELLY MERCHAN CAICEDO para
‘prestar apoyo a la gestién de la direccién del adulto mayor y discapacidad a la
Secretaria de Familia departamental en la realizacién de actividades tendientes a
fortalecer el niicleo familiar de las personas con discapacidad a través del programa
de la estrategia de rehabilitacién basada en la comunidad “RBC” en el departamento
del Quindio, asimismo (sic.), promover la inclusién basada en la implementacién de
la politica publica departamental de personas con discapacidad “capacidad sin limite”
0, en caso contrario, de iniciar otro proyecto con la comunidad, reubique dentro del
mismo término, conforme al perfil de la actora, en dichas labores, pues, a la sefiora
MERCHAN se le debe materializar la proteccion a su derecho a la estabilidad laboral
reforzada como madre cabeza de familia. (Subrayado propio).

La Secretaria de Hacienda Departamental debera estar atenta a realizar las
provisiones presupuestales necesarias para el pago de los contratos.
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La sefiora MERCHAN CAICEDO también podra participar en otros procesos de
contratacién donde considere reunir calidades necesarias para el efecto V, la
gobernacion del Quindio debera privilegiar su postulacion.

Las demés disposiciones de la orden judicial son declarativas o se encaminan al accionar
de otras entidades diferentes al Departamento del Quindio.

Para verificar el cumplimiento de esta orden y en lo que tiene que ver con la accion directa
del Departamento del Quindio, como entidad territorial, se deben tener en cuenta las cinco
(05) situaciones descritas por el fallador en el momento de proferirla, que son: 1. el pago de
una suma de dinero como indemnizacion a cargo del presupuesto del ente departamental;
2. 1a orden directa a la persona Carlos Eduardo Osorio (ex gobernador del Departamento)
de contratar servicios y su natural temporalidad; 3. la orden directa a la persona Carlos
Eduardo Osorio (ex gobernador del Departamento) de reubicar a la accionante en otro
proyecto con la comunidad y su natural temporalidad; 4. la provision presupuestal para el
pago de los contratos; V, 5. el privilegio de la postulacion de la accionante por parte de la
Entidad Territorial DEPARTAMENTO DEL QUINDIO en otros procesos de contratacion.

En cuanto a la primera parte de la orden: 1. PAGO DE UNA SUMA DE DINERO coMo
INDEMNIZACION A CARGO DEL PRESUPUESTO DEL ENTE DEPARTAMENTAL, esta
no se encuentra en discusién, toda vez que en su momento y para la fecha de ejecutoria
de la sentencia, a la sefiora LUZ NELLY MERCHAN CAICEDO le fue cancelada la suma
de dinero ordenada por el Despacho, tanto es que no s tiene registro de la promocién -en
oportunidad- de un incidente de desacato por el no pago de la indemnizacion.

En cuanto a: 2. ORDEN DIRECTA A LA PERSONA CARLOS EDUARDO OSORIO (EX
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO 2016-2019) DE CONTRATAR SERVICIOS Y SU
NATURAL TEMPORALIDAD, en virtud de la materializacién de la proteccion del derecho
a la estabilidad laboral reforzada de la sefiora MERCHAN, la cual se produjo como se
resalté en la cita; como madre cabeza de familia. se deben de considerar las siguientes
situaciones:

Primeramente debe decirse que de acuerdo con certificacion de fecha 27 de diciembre de
2024 que se adjunta, suscrita por el Jefe de Informacion Contractual de la Secretaria
Juridica y de contratacion de la Gobernacion del Departamento del Quindio, se demuestra
dentro del presente trémite incidental, que la sefiora LUZ NELLY MERCHAN CAICEDO ha
suscrito diferentes vinculos contractuales, puesto que desde el mes de agosto de 2018 ala
fecha, se relacionan 15 contratos diferentes, que sumados se traducen en 1.726 dias de
ejecucion y de pago de honorarios, en virtud de la implementacion del proyecto de inversion
destinado a la atencién integral a la poblacién con discapacidad, distribuidos en las
diferentes vigencias fiscales (afios de enero a diciembre), segtin disponibilidad presupuestal
y justificacion de la necesidad de la contratacion, lo que de contera satisface de manera
completa, oportuna y de fondo, los preceptos del fallador de tutela segun lo argtiido en el
ario 2016.

Adicional a esto, me permito adjuntar la informacién que reposa en la plataforma SISTEMA
INTEGRAL DE AUDITORIOA (SIA), en el cual se evidencia la contratacion realizada entre
el Departamento del Quindio y la sefiora LUZ NELLY MERCHAN CAICEDO.
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Conforme lo establecieron cada uno de estos contratos de prestacién de servicios
personales suscritos entre la sefiora MERCHAN CAICEDO y el Departamento del Quindio,
el fundamento para sus celebraciones son el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
por lo que el mismo no genera relacién laboral ni prestaciones sociales, no tiene
subordinacion y se celebra por el término estrictamente indispensable’. Tanto asi, que la
accionante de manera independiente realiza sus aportes al sistema general de seguridad
social integral, con todo lo cual se infiere la independencia y autonomia con Ia que actla
frente al Departamento del Quindio, al cual NO SE LE ORDENO VINCULAR A LA PLANTA
DE PERSONAL a |a sefiora MERCHAN CAICEDO, ni mucho menos perpetuar en el tiempo
la celebracion de un contrato de prestacion de servicios, pues de actuar asi, el vinculo
contractual se desnaturalizaria y se iria en contravia de los presupuestos del estatuto
general de la contratacion publica, mismos que se ordenaron respetar, puesto que la orden
expresamente establece la celebracion de un vinculo CONTRACTUAL y no laboral.

Todas las actuaciones de las entidades publicas estan regladas, y por nuestra naturaleza
juridica de entidad territorial, estamos sujetos al estatuto general de la contratacidn ptblica,
en virtud del cual, ante la inexistencia de personal de planta suficiente para satisfacer la
necesidad a cargo del Departamento, podemos ejecutar recursos ptblicos a través de Ia
celebracion de contratos de prestacion de servicios personales que sean necesarios, eri
seguimiento estricto de la normatividad que rige la contratacién estatal, observando
principios y valores institucionales.

Por lo anterior, se emite certificacion suscrita por la Direccion Administrativa de Talento
Humana, en la que consta, que la sefiora MONICA LORENA PIEDRAHITA CARMONA,
presta sus servicios a la Gobernacion del Quindio como servidora publica en el cargo de
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE ADULTO MAYOR Y DISCAPACIDAD, cddigo 009,
grado 002, L.E. 10.3.2, en la Secretaria de Familia, en Ia cual dentro de sus funciones del
cargo cumple con el desarrollo y acompafiamiento de programas y proyectos de Ia
secretaria, por lo tanto, no se cumple con el presupuesto de la justificacién de la necesidad
de la contratacion requerida por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1082 del 2015.

Yaquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacién de servicios, que de acuerdo con los
razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a
cabalidad el objeto del contrato ¥ las obligaciones que de &l se derivan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que

puedan acordarse para garantizar su cumplimiento.
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Luego, en los términos de la orden de tutela debe tenerse muy presente, que el marco legal
de la vinculacion contractual de la sefiora MERCHAN CAICEDO con el DEPARTAMENTO,
es el establecido en el estatuto, asfi:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que el contrato de prestacion de
servicios no genera relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se
celebrara por el término estrictamente indispensable. Por su parte, el literal h) del numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, dispone que los contratos para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se tramitan por la modalidad de contratacion
directa, en tanto que el articulo 22.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece que “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a |a gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
Ia idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. // Los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ja entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales. //La entidad
estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y

documentos previos®”.

En conclusion, la orden de tutela no le otorgd a la sefiora MERCHAN CAICEDO “el derecho”
a ser vinculada a la planta de personal de la entidad, ni ha ingresar a la carrera
administrativa, ni a celebrar un contrato de trabajo por término indefinido, ya que la misma
se concibié dentro de la ejecucion de un proyecto de INVERSION, que para desarrolio
genera la suscripcion de los contratos que atiendan las necesidades reales de la entidad
territorial durante cada una de las vigencias fiscales® y a la disponibilidad presupuestal que
se tuviere; por lo que lo primero que debemos presentar ante su Despacho, es que la
apertura del presente incidente de desacato se torna improcedente, porque no esta en
discusion el cumplimiento de la orden de tutela.

Luego, no se trata de una relacion laboral donde prima el individuo, sino de un acto
meramente contractual que genera unas obligaciones, que se retribuyen a través de la
ejecucion de recursos ptiblicos que demandan una gestion fiscal diligente y oportuna, bajo
unas reglas propias, auténomas & independientes que deponen el transito de procesos y
procedimientos administrativos para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas a ambas
paries.

21,4 Administracién Publica debe dar aplicaci6n a un plan en cada uno de sus procesos de seleccior, en especial, en los
que lleva a cabo de forma directa. Asf lo considero el legislador al redactar el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el Articulo 87 dela Ley 1474 de 2011, donde, en este 1iltimo, bajo la figura denominada «maduracién de
proyectosy,®! dispuso la exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y los pliegos de condiciones, segin
corresponda, con anterioridad a la apertura de un proceso de selecci6n o 2 la firma de un contrato si la modalidad de
contratacién es la directa.’ En la préctica, al conjunto de estas exigencias se le ha designado «estudios previos».

El mencionado Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios previos como el analisis de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar, la tramitaci6n de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la
contratacién o el desarrolio de los estudios, disefios y proyectos requeridos para tal fin. ’

3 perfodo de tiempo en el que se cumplen las obligaciones de pagar € informar impuestos. En Colombia, la vigencia fiscal
para las entidades estatales es de un afio, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre.
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Entonces, el estatuto general de Ia contratacién publica para la ejecucion de proyectos de
inversion a cargo de las entidades estatales, no prevé contratos de prestacién de servicios
perpetuos, sino que, previo a su celebracién, cada relacién contractual tiene que estar
debidamente justificada en la satisfaccién de una necesidad a cargo de la entidad territorial,
tiene que estar debidamente planeada por el término requerido para alcanzar el objeto
determinado y amparada en la disponibilidad presupuestal de recursos del proyecto,
respetando el principio de anualidad presupuestal* que dispone que los gastos autorizados
€n un presupuesto deben realizarse en el mismo afo para el que se aprobd. En otras
palabras, los créditos consignados en el presupuesto se autorizan para un ejercicio
presupuestario que coincide con el afio natural, situacién que es de pleno conocimiento y
convencimiento de Ia accionante, tanto es que se relacionan los diferentes vinculos
contractuales que ha tenido con la administracion departamental, los cuales nunca se han
prorrogado o pasado de vigencia fiscal, toda vez que esta no ha sido la necesidad del ente
territorial, ni de la implementacién del proyecto de inversién.

Adicional a ello su sefioria, tenga presente que conforme se plasmé en la parte
considerativa de la decision y posteriormente en la resolutiva, el fallador de tutela imprimié
la temporalidad de cumplimiento de Ia orden al periodo de gobierno del sefior Carlos
Eduardo Osorio Buritica, esto es los afios 2016-2019.

¢Por qué esto?

Primero: porque si la orden estuviese dada al departamento del Quindio como entidad
territorial, asi se habria establecido en e fallo de tutela, tal y como se indicd expresamente
cuando se ordena “el privilegio” para la contratacién en otros procesos o el pago de la
indemnizacion, ambas érdenes estas dos dltimas que le impartieron al Gobierno del Quindio
como entidad territorial. En cambio, frente a la orden de concepcion de proyectos de
inversién dirigidos a la atencién de la comunidad, como la de contratar en virtud de ello los
servicios de la sefiora MERCHAN CAICEDQO, la orden estaba expresamente dirigida a u
funcionario en particular, esto es al sefior CARLOS EDUARDO OSORIO, quien tuvo la
capacidad de cumplimiento mientras ejercié6 como Gobernador del Departamento del
Quindio durante los afios 2016-2019.

Y segundo: Para imprimir temporalidad al cumplimiento. Tenga en cuenta su sefioria, que
el mecanismo de la accion de tutela es fransitorio® para corregir la vulneracién o amenaza
de un derecho fundamental. Luego, ¢ es justo, razonable Y necesaria la contratacién de los
servicios de la sefiora MERCHAN CAICEDO sin limite de temporalidad?

* De conformidad con lo previsto en el articulo 12 del Decreto 111 de 1996, por el cual se establecié el Estatuto Orgénico
de Presupuesto, son principios del sistema presupuestal: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja,
la programacién integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macro econdmica y la homeéstasis (Ley
38/89, articulo 80. Ley 175/94, articulo 40.)

> Auto 588/19 Corte Constitucional (-..) 14, Por regla general la orden de tutela debe ser acatada dentro de las 48 horas
siguientes a su comunicacién o, en su defecto, en el plazo distinto que, atendiendo a la complejidad del asunto, disponga
la autoridad judicial. Las 6rdenes de proteccién deben ser cumplidas de buena fe, esto es, en los precisos términos y
condiciones establecidas en ellas, sin oponer barreras burocréticas u otros obstéculos facilmente superables.

15. No obstante lo anterior, teniendo en cuenta la dificultad de garantizar el cumplimiento de 6rdenes complejas, esta
Corporaci6n ha reconocido que el juez de tutela no puede establecer prima facie términos irrevocables o perentorios para
el cumplimiento de los mandatos proferidos, més atin cuando j) las autoridades encargadas de dar cumplimiento al fallo
Justifican adecuadamente la necesidad de ampliar e] término inicialmente estipulado, i) demuestran que han adoptado una
actitud diligente tendiente a garantizar el acatamiento de la orden y 7ii) el mandato inicial no ha sido nunca prorrogado.
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Recordemos ademas que la misma orden indicé que el reconocimiento a la estabilidad
laboral reforzada respondia a la condicién de la sefiora MERCHAN CAICEDO como
MADRE CABEZA DE FAMILIA.

Segn la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, para la consideracion en Colombia
de una MADRE CABEZA DE FAMILIA® se deben reunir ciertos presupuestos: cuando la
persona:

(i tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o personas incapacitadas
para trabajar,

(ii) no cuenta con la ayuda de otros miembros de la familia, y,

(iif) su pareja murié, esta ausente de manera permanente 0 abandono el hogary se
demuestra que esta se sustrae del cumplimiento de sus obligaciones, 0 cuando
su pareja se encuentre presente pero no asuma la responsabilidad que le

corresponde por motivos Gomo Ja incapacidad fisica, sensorial, sfquica o mental.

Luego, se indica que en el presente caso Ia promocion y posterior apertura del presente
incidente de desacato NO PROCEDE, en tanto la orden se encuentra debidamente
cumplida, pero ademas, desaparecieron las condiciones probadas dentro del tramite de
tutela, que conllevaron la implementacion del mecanismo transitorio de proteccion para
reconocer la estabilidad laboral reforzada de la sefiora MERCHAN CAICEDO.

En el tramite de tutela que condujo a la decision de la cual hoy se reclama su cumplimiento,
se demostro con pruebas (pag. 2), que mediante registro civil de nacimiento, indicativo
serial 41251874, la sefiora MERCHAN CAICEDO tenia la responsabilidad permanente de
su hijo menor EMMANUEL PEREZ MERCHAN, nacido el 16 de junio de 2000; razén por
la cual, incluyendo su declaracién extrajuicio, se reconocio su condicion de madre cabeza
de hogar y se ordend al sefior CARLOS EDUARDO OSORIO su contratacion.

Ahora bien, hoy en dia, el hijo de la sefiora MERCHAN CAICEDO tiene 25 afios de edad,
situacion que se encuentra debidamente demostrada segun la cita anteriormente descrita
contenida en el fallo de tutela, ademas de que el tramite del incidente de desacato no busca
soportar discusiones frente a la vulneracién o no de derechos, sino del cumplimiento o no
de una orden ya emanada; por lo que, por este solo hecho, queda claro, que al no tener la
accionante la responsabilidad permanente de hijos menores, no puede ser considerada
como madre cabeza de familia, lo que sumado al cumplimiento de la orden judicial a traves
de la suscripcién de sendos contratos de prestacion de servicios, nos lieva hoy a concluir,
que la finalidad del fallo se cumplié en su totalidad, se protegieron los derechos
presuntamente vulnerados y ya no le asiste la obligacién al Departamento de contratar los
servicios de la sefiora MERCHAN, puesto que hoy en dia su condicion no es la de madre
cabeza de familia como lo considerd el fallador en su momento, entre los otros
presupuestos que no pasaran a indicarse, puesto que no es este el escenario sino de
demostrar el cumplimiento de la orden judicial.

Adicional a ello su sefioria, tenga en cuenta gue la sefiora MERCHAN CAICEDO en el
escrito a través del cual promueve incidente el dia 26 de diciembre del 2024, manifiesta
haber coniraido matrimonio, lo que actualmente deja ademés sin piso los demas
presupuestos como “no contar con la ayuda de otros miembros de la familia”.

6 Sentencia T-003/18
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Recuérdese que, segun la Corte Constitucional en Sentencia T-084/18, “/a estabilidad
laboral reforzada derivada del llamado retén social, no es de caracter absoluto, pues no
existe un derecho fundamental a Ia conservacion perpetua del frabajo o a la permanencia
indefinida en el mismo’; lo que, sumado a la desaparicién de los presupuestos
jurisprudenciales que en su momento determinaron la condicién de proteccion de la sefiora
MERCHAN CAICEDO, determina la satisfaccién completa del mecanismo de la tutela como
protector de derechos fundamentales, y en consecuencia, ante el cumplimiento de la orden
judicial, la improcedencia de imponer sanciones a los funcionarios actuales por la
terminacién natural del ditimo vinculo contractual de la sefiora MERCHAN, que no se
produjo por ofra razén distinta al fenecimiento del plazo pactado, al agotamiento de la
disponibilidad presupuestal y a la satisfaccion de la necesidad de Ia contratacion para la
vigencia 2025.

Tenga presente su sefioria, que en cuanto a la ejecucion de recursos publicos, en Ia
sentencia T-723 de 2016, la Corte Constitucional advirtié que:

[.]

El uso indiscriminado de contratos de prestacién de servicios constituye una
violacion sistematica de la Constitucion, razén por la que la jurisprudencia ha
establecido los casos en los que se configura una relacién laboral, con independencia
del nombre que le asignen las partes al contrato y ha sido enfatica en sostener que,
de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 53 Superior, el principio de primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales
debe aplicarse en las relaciones laborales entre particulares y en las celebradas por
el Estado. (Negrilla fuera del texto original)

El contrato estatal de prestacion de servicios ordenado en la sentencia de tutela del 05 de
enero de 2016 a favor de la sefiora MERCHAN CAICEDO, por ser uno de los instrumentos
de gestion publica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la Administracién para
satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, es un tipo
de negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de contratacién publica’;
se frata, por tanto, de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del
Articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993, que establece que en ningL’m’ caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y SE CELEBRARAN POR EL TERMINO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE.

Considere su sefioria que de no hacerlo asi, es decir, de perpetuar un contrato de
prestacion de servicios en el tiempo, la entidad territorial daria paso a lo que se conoce
como “contrato realidad”® y en consecuencia, el deber de reconocer Y pagar prestaciones

7 1a regulacién del contrato de prestacién de servicios ha sido complementada por otras disposiciones legales y
reglamentarias, entre las cuales se destacan las contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en los decretos reglamentarios 855 de

cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de planeaci6n nacionaly, cuyo Libro 2, Parte 2,
Titulo 1, retine, hoy en dia, la mayor parte de las disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.
% la Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda del H. Consejo de Estado, mediante Sentencia de
unificacién de jurisprudencia 2013-01143 de 2021, acoge un término de trejnta (30) dias habiles como limite temporal
para que opere la solucién de continuidad entre los contratos. de prestacién de servicios. Un término que no debe
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sociales, apartandose por completo de lo que se determind en la orden judicial y
quebrantando los preceptos de los postulados constitucionales y legales sobre la orden de
contratacién y no de vinculacion que se emiti6 en el fallo de tutela.

El Departamento no cuenta con la posibilidad real o material de vincular a la sefiora
MERCHAN CAICEDO a la planta de personal, pues recuérdese que el acceso a la carrera
administrativa es a través de concurso de méritos, mismo que no ha sido superado por la
accionante, ni tampoco se cuenta con los recursos publicos disponibles para asumir su
carga prestacional o la necesidad de perpetuar la contratacion de sus servicios personales
directos.

Como reflexion de la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997, Magistrado
Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, en relacién con el contrato de prestacién de
servicios preceptud:

Esta Corporacién ametrita precisar que en el evento de que la Administracion,
con su actuacion, incurra en una deformacion de la esencia y contenido natural
de ese contrato, para dar paso al nacimiento disfrazado de una relacién laboral
en una especie de transformacién sin sustento juridico con interpretaciones
aplicaciones erradas, necesariamente enmarcara_su actividad dentro del
ambito de las acciones estatales inconstitucionales e ileqgales v estara sujefa a
Ia responsabilidad que de ahi se deduzcay.

De lo anterior se concluye gue las personas vinculadas mediante contrato de
prestacion _de  servicios _son particulares _contratados _ por el
tiempo estrictamente necesario para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, cuando estas funciones no pueden
ser realizadas con personal de planta o requieran de conocimientos especializados.

En cuanto a: 3. LA ORDEN DIRECTA A LA PERSONA CARLOS EDUARDO OSORIO
(EX GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO) DE REUBICAR A LA ACCIONANTE EN
OTRO PROYECTO CON LA COMUNIDAD Y SU NATURAL TEMPORALIDAD, dicha
condicién no se presentd, puesto que, como se demuestra con las certificaciones adjuntas,
para los dos Gltimos planes de desarrollo departamentales, el DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO ha concebido la ejecucion de proyectos encaminados a prestar Servicios de
atencién integral a la poblacion con discapacidad, tal y como se ordend en el numeral 3 del
fallo, lo que de contera genero la suscripcion de contratos de prestacion de servicios con
la sefiora MERCHAN CAICEDO con estos recursos, siendo innecesaria la concepcién o
contratacion por otros proyectos de inversién que tuviesen como finalidad la atencién de
otro tipo de poblaciones.

En cuanto a: 4. LA PROVISION PRESUPUESTAL PARA EL PAGO_DE LOS
CONTRATOS, debe decirse, que de la ejecucion, terminacion y cierre de cada uno de los
contratos de la sefiora MERCHAN, tal y como lo demuestra la siguiente consulta del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), se encuentra debidamente

entenderse como «una camisa de fuerzay» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un
marco de referencia para la Administracién, el contratista y el juez de la controversia, de cara a determinar la no solucién
de continuidad; en especial para este ultimo, que en cada caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea més extenso del aqui indicado.
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demostrado que el SECRETARIO DE HACIENDA DEPARTAMENTAL, en ejercicio de las
funciones propias de su cargo, ejercido por diferentes personas desde el afio 2016 ala
fecha, han aprovisionado debidamente los recursos para el pago de los honorarios de la
contratacién de los servicios de la sefiora MERCHAN CAICEDO.

7%, avauaedt o’y
e (B ®
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Luego, no es posible indicar que la funcionaria actual debe ser sancionada por
incumplimiento, toda vez que la orden estuvo expresamente sujetada a la ejecucion debida
de cada una de las relaciones contractuales que se demuestran haberse desarroliado sin
novedad, esto es, con el pago de los honorarios comprometidos por parte del departamento
del Quindio.

Adicional a ello, se anexa certificacion por parte del Secretario de Planeacién
Departamental, a través de Ia cual, se cita la planeacién presupuestal, fuente de
financiacion, recursos y metas del proyecto de inversién para la atencion integral a la
poblacién con discapacidad, para con ello indicar, que por parte del Secretario de Hacienda,
no se esta ante el incumplimiento de los términos de la orden, pues el proyecto existe, se
encuentra viabilizado y con el presupuesto debidamente asignado para su inversion en la
vigencia 2025 y El Plan de Desarrollo “POR Y PARA LA GENTE” 2024-2027.

De igual manera, se tiene que la ley No 996/2005 “‘por medio de la cual se
reglamenta la eleccién de Presidente de la Replblica, de conformidad con
el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan
otras disposiciones” en su Art 33, dispone “ rticulo 33. Restricciones a Ja
contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién
presidencial y hasta la realizacién de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el
caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de tfodos los entes del
Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos
de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias

Calle 208213 « 22, Avnenic Quindio Colorbis = PULB7 GUBTI8U018 « Cp
ernoknGuindls £ Gasbemocionguindio L SGobornosisabatundiotiing
quintiogoves

i ot




GOBIERNO DEL QUINDIO

y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan
sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza
mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias’; asi las

cosas, no es viable juridicamente, suscribir contrato alguno a la fecha.

Y finalmente, en cuanto a: 5. EL PRIVILEGIO DE LA POSTULACION DE LA
ACCIONANTE POR PARTE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO EN OTROS PROCESOS DE CONTRATACION, el mismo no se ha restringido,
de hecho se ha materializado, a través de la suscripcién de los sendos coniratos ya
celebrados por la sefiora MERCHAN CAICEDO, luego tampoco es posibie hablar de un
incumplimiento, méxime que no se ha demostrado, que la accionante se hubiese
presentado a un proceso de seleccién de contratistas, en el cual, de haberse demostrado
la necesidad, la disponibilidad presupuestal, su idoneidad y experiencia, no se haya
“privilegiado” su escogencia para la contratacién.

En conclusién, el fallo de tutela en cuanto a la orden emitida directamente al Departamento
del Quindio, ya se cumplié a cabalidad y los funcionarios que hoy en dia lo representan no
pueden ser merecedores de una sancién como lo requiere la accionante, por encontrarse
obrando conforme a la Constitucion, lanormay la jurisprudencia que complementa el caso
concreto.

4. SOLICITUD

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que dentro del caso concreto no ha existido
incumplimiento del fallo judicial o vulneracién de los derechos fundamentales alegados por
la accionante. En consecuencia, de acuerdo con la doctrina que sobre el particular ha
expuesto la Corte Constitucional® y en consideracion a las pruebas aportadas, puede
sefialarse que las afirmaciones invocadas dentro del presente tramite incidental se
configuran en UN HECHO SUPERADO.

Asi las cosas, el Departamento del Quindio conforme a lo ordenado por su Honorable
Despacho, ha dado cabal cumplimiento al fallo de tutela. )
Es claro que el desacato, tiene como fin demostrar el incumplimiento obviamente
injustificado a la orden de un Juez, con relacién a lo que éste haya ordenado en la respectiva
sentencia donde se amparan los derechos fundamentales, luego entonces, es preciso tener
presente la finalidad ditima que es la de asegurar el cumplimiento de un fallo de tutela.

En este entendido, es preciso citar el articulo 83 de la Constitucién Politica, el que sefiala
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estas; lo que, bajo este preceptoy teniendo en cuenta que el Departamento
del Quindio obedecié el mandato judicial, se advierte en las probanzas que esta entidad
claramente dio cumplimiento a la orden judicial.

9 Sentencias T-377 de Abril 3 de 2000, M. P. Alejandro Martinez Caballero; y T-1089 de Octubre 12 de 2001, M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa.
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Por los argumentos anteriormente expuestos, y habiendo cesado la vuineracién o amenaza
del derecho fundamental invocado, solicito denegar el incidente de desacato abierto por su
despacho, maxime que se presenta el fenémeno de Ia carencia de objeto.

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional, sobre el tema de la CARENCIA DE OBJETO,
ha dicho:

..." De acuerdo con la ley y en reiterada Jjurisprudencia, esta sefialado que sien el
tramite de la accion de tutela sobrevienen hechos que demuestran que la vulneracién a los
derechos fundamentales cuya proteccion se solicita ha cesado, o se ha consumado en
forma tal que sea imposible restablecerie al solicitante el goce efectivo de su derecho
conculcado, la accién pierde eficacia y razon de ser, al extinguirse el objeto Juridico sobre
el cual recaeria, resultando inocua cualquier decisién al respecto’(...). (Sentencia T-821 de
21 de Agosto de 2008 M. P. Dr. Nilson Pinilla)

Por los argumentos facticos y juridicos expuestos, solicito al Despacho, respetuosamente,
Deniegue el incidente de desacato interpuesto por la accionante LUZ NELLY MERCHAN
CAICEDO por el presunto incumplimiento del fallo proferido por el Despacho que Usted
preside; toda vez que con las pruebas allegadas se logra probar, que esta Entidad ha dado
cabal cumplimiento a sus funciones legales y a las drdenes judiciales impartidas, por lo
tanto, solicito DAR POR CUMPLIDA LA ORDEN en lo que respecta al DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO como entidad territorial y a los funcionarios que hoy en dia Io representan y
ARCHIVAR.

5. ANEXOS

1. Documentos que acreditan la calidad del sefior JUAN MIGUEL GALVIS BEDOYA
como Gobernador del Quindio.

2. Decreto No. 000279 de 2017 “Por medio del cual se hace una delegacion en materia
de representacion judicial en acciones constitucionales”.

3. Decreto de Nombramiento y Acta de Posesién de ISABEL CRISTINA LEZAMA
VELASQUEZ como Secretaria de Representacion Judicial y Defensa del
Departamento del Quindio.

4. Certificacién de fecha 27 de diciembre de 2024 suscrita por el Jefe de Informacion
Contractual de la Secretaria Juridica y de contratacién de la Gobernacién del
Departamento del Quindio, mediante la cual se citan los diferentes vinculos
contractuales de la sefiora Luz Nelly Merchan con el Departamento del Quindio,
desde agosto de 2018 a la fecha.

9. Certificacion de fecha 27 de diciembre de 2024 suscrita por el Secretario de
Planeacion del Departamento del Quindio, mediante la cual se cita la viabilizacién y

10 Cfr. T-488 de 2005 (mayo 12), M. P. Alvaro Tafur Galvis; T-630 de 2005 (junio 16), M. P. Manuel José Cepeda; T-806
de 2007 (septiembre 28), M. P. Humberto Sierra Porto; entre otras
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|
registro de un proyecto de inversion en el plan de desarrollo del departamento 2020-

2023 y 2024-2027, denominado para esta vigencia: “Servicios de atencion integral
a la poblacién con discapacidad en el departamento del Quindio”.

6. Consulta BDUA de la sefiora MERCHAN CAICEDO, donde se demuestra que se
encuentra afiliada (activa) al sistema general de seguridad social en salud como
independiente COTIZANTE del régimen contributivo. ;

7. Certificacion del presupuesto del proyecto de inversion para:' el servicio de la
poblacién con discapacidad — plan de desarrollo vigente Gobierno del Quindio.

8. Certificacion emitida por la Direccion Administrativa de Talento Humano del dia 28
de enero del 2026. ;

6. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 20 Nimero 13-22 - Centro Administrativo Departamental, Piso 13 -
Secretaria de Representacion Judicial y Defensa del Departamento del Quindio, teléfono
(6) 7 417700.

Sefiora juez, solicito respetuosamente se contintien remitiendo las notificaciones de las
acciones de tutela al siguiente correo institucional de la Gobernacién del Quindio asignado
para las notificaciones judiciales de este ente territorial:
iudicial@gobernacionquindio.gov.co - notificacionesjudiciales@quindio.gov.co

Atentamente, !
|

g es

BEL CRIZT! Z !
Secretaria-g€ dsentacion Judicial y Defensa '

nto del Quindio

Proyectd y elaboro: .
Daniela Jara Morales — Jefe de Oficina de Representacion Judicial y extrajudicial
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CERTIFICA:

Que, de acuerdo a la informacion enviada por la Secretaria de Representacion
Judicial, mediante el Oficio con ID: 137976 de 27-12-2024, el siguiente proyecto de
inversion, estuvo viabilizado y registrado en el-Banco de Programas y Proyectos de
Inversién del Departamento del Quindio, en correspondencia con el Plan de
Desarrollo Departamental 2020-2023 “Td y Yo Somos Quindié”, proyecto que
permanecio vigente hasta el mes de junio 2024:

UNIDAD 316
EJECUTORA:
LINEA 1
.| ESTRATEGICA:

SECTOR: 41
PROGRAMA: 4104
CODIGO BPINY 2020003630035
NOMBRE

| PROYECTO:
CcODIGO Y META 4104020
PRODUCTO

CODIGO E 410402000
INDICADOR DEL
PRODUCTO

Que, de acuerdo 2 la informacién enviada por la Secretaria de Representacion
Judicial, mediante el Oficio con ID: 137976 de 27-12-2024, el siguiente proyecto de
inversién, se encuentra viabilizado y registrado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Departamento del Quindio, en correspondencia con el
Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Por y Para la Gente”:

UNIDAD

EJECUTORA: 316
'LINEA |

ESTRATEGICA: A 1
SECTOR: 41

3
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PROGRAMA: 4104

CODIGOBPINY
NOMBRE 2024003630048
PROYECTO:
CODIGO Y META 4104020
PRODUCTO
CODIGOE 410402000
INDICADOR DEL
PRODUCTO

El presente certificado se expide por solicitud de la Secretaria de Representacion
Judicial, como requisite para el framite de atender apertura de incidente de desacato
por parte del Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Calarca, Quindio.

Dado en Armenia, Quindio, a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afic
2024. *

Cordialmente,

SALBERTO RINCON QUINTERO .

ecretario de Planeacidn

L

NOTA: No se adhieren estampillas por que se expide para framites internos ds la
Entidad

Elabord: Leisy Soranny Taro-Gualleros, Coniratista Oficina de Proyectos y Cooperacién (QL

Reviso: Sergio Yamit Quintero Castafio, Jefe Oficina de Proyeclos y Cooperacion %
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EL JEFE DE INFORMACION CONTRAC
CONTRATACION DE LA GOBERNACI

Que una vez verificadas las Pla
Electronico de Contratacién pu
Sefiora LUZ NELLY MERCHAN CA

HACE CONSTAR

GOBIERNO DEL QUINDIO

TUAL DE LA SECRETARIA JURIDICA Y DE
ON DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

taformas electronicas SECOP |, SECOP I (Sistema
blica) y SIA OBSERVA, se logré identificar que 12
{CEDO identificada con

Cédula de Ciudadania

Nro. 41.954.324, ha tenido vinculo contractual con el Departamento del Quindio
mediante l6s siguientes confratos:

Para constancia, se firma &n

mes de Diciembre de 2024.

No PLAZO DE
_ CONTRATO FECHA DE INICIO EJECUCUION
02 DE SEPTIEMBRE DE
2195 DE 2024 2024 90 DIAS
' 8 DE FEBRERO DE
447 DE 2024 ! 2024, 150 DIAS __.
’ 14 DE OCTUBRE DE
4174 DE 2023 2023 80 DIAS
[ 2543 DE 2028 | 26 DE JUNIO DE 2023 S0 DIAS
402 DE 2023 | 23 DE ENERO DE 2023 130 DIAS
52 DE AGOSTO DE ;
2334 DE 2022 2022 120 DIAS !
490 DE 2022 | 20 DE ENERQ DE 2022 180 DIAS ]
"02 DE NOVIEMBRE DE .
| 2547 DE 2021 . 2027 50 DIAS
5485 DE 2021 | 21 DE JULIO'DE 2021 50 DIAS
18 DE-FEBRERO DE
| 584 DE 2021 2021 120 DIAS
i 03 DE SEPTIEMBRE DE
! 1157 DE 202¢ 2020 . . 110 DIAS .
16'DE FEBRERO DE
147 DE 2020 2020 120 DIAS
614 DE 2019 | 15DEJULIC 2018 4 MESES Y 26 DIAS
‘ I 15 DE FEBRERO
594 DE.2019 DE2019. . 150 DIAS
23 DE AGOSTO DE
| 15123 DE 2048 | 2018 120 DIAS

A

la cludad de Arnenia Quindio,

a log veintisiete (27) dias del

P

{iEL SALAZAR ORQZCO

< de informacion Contractual

Secretaria Juridica y de Contratacion’
Departamento del Quindio

S

ot o PRE 0 51§08 Prlactat]
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EL SECRETARIO DE PLANEACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDfO

CERTIFICA:

Que el siguiente proyecto de inversion, se encuentra viabilizado v registrado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Departamento del Quindio, en
correspondencia con el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Pory Para
la Gente” asi:

Social, Inclusivay Participativa. "En el Quindio todos cabeny

LINEA ' w
ESTRATEGICA 1 | nadie se quedan atras",
SECTOR . 41 Inclusién social y reconciliacion
Atencién integral de pobla.cién en situacién permanente de
PROGRAMA 4104 desproteccién social y/o familiar
CODIGO BPIN |

v NOMBRE 2024003630048 Servicios de atencién integral a la poblaciéncon discapacidad en

DEL el departamento del Quindio.

PROYECTC

' Servicio de atencion integral a oblacién encondicién de
META 4104020 egralal

PRODUCTO ; . dlSCBpaCIdad

- INDICADOR 410402000 | Personas con discapacidad atendidas con servicios integrales
PRODUCTO

Que el Plan de Desarrollo Departamental 5024-2027 “Por y Para la Gente®
establece que el Sector Inclusién Social y Reconciliacién esta “orientado a
generar estrategias para el beneficio de los nifios, ninas, adolescentes, jovenes y
poblacién vulnerable como adultos mayores, poblacién en situaciéon de
discapacidad, mujeres, poblacion con diversidad sexual, afrodescendientes,
indigenas, entre otros; con el propésito de brindar bienestar y mejorar sus
condiciones de calidad de vida, en un marco incluyente y equitativo”.

Que el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Por y Para la Gente’
establece que el Programa No. 4104 Atencién integral de poblacion en
situacion permanente de desproteccion social yfo familiar esta “oriertado a las
intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo con sus
caracteristicas requieren una atencion social integral que les permita restablecer y
mantener unas condiciones de vida digna”.

www.quindio.govco
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GOBIERNO DEL QUINDIO

Que de acuerdo a los Planes Operativos Anuales de Inversiones de las vigencias
2024 e inicial de la vigencia 2025, el proyecto de inversion con codigo BPIN
2024003630048 denominado: “Servicios de atencion integral a la poblacién con
discapacidad en el departamento del Quindio”, presenta las siguientes asignaciones
de recursos;

o

e
£

A

270,480,500.00 390,000,000.00 Recursos Ordinarios

Que el proyecto de inversién con codigo BPIN 2024003630048 “Servicios de
atencion integral a la poblacién con discapacidad eén el departamento del Quindio”,
se encuentra formulado bajo la Metodologia General Ajustada MGAWERB, con las
siguientes programaciones presupuestales para el periodo 2026-2027, siendo de
anotar que estas asignaciones pueden variar, dependiendo de los techos
presupuestales asignados para cada vigencia:

Bt § e, 2

380,000,000.00

401,700,000.00

Recursos Ordinarios

El presente certificado se expide por solicitud del secretario de Hacienda, con el fin
de brindar atencién requerida por la Secretaria de Representacion Judicial y
Defensa.

Dado en Armenia Quindio, a los Tres (03) dias del mes de Enero del afio 2025.

LUIS ALBERTO RINCON QUINTERO
Secretario de Planeacién

NOTA: No se adhieren estampillas por que se expide para tramites internos de la Entidad

Elaboré:  Norma Consuelo Manfilla Quintero, Profesional Universitario @

Reviso: Sergio 'Yamit Quintero Caslafeda, Jefe Oficina Proyectos y Cooperacién @

www.quindio.goveo
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HL-063 pag. 1

~
" - .~ LADIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTQ HUMANO oo
=2V W b ww e T 3 NIT. 890001639-1 YV oSWIFT o 3T o LtE PE
. A 0 Bl T WL R S A TE YL
IR CEVRTAIE S s B S 1 HACE CONSTAR st Y hruedrTy et L.
C? ¥ ";.i {)‘7;. h-.-h {3{. 5 SGE

Que el Sefiora MONICA LORENA. PIEDRAHITA CARMONA  identificada ¢on la-cédula
de-ciudadania No. 41.954.324 de Armenia; Quindio; presta-sus servucxos a IasGOBemamon
del Qumdlo como servidor publico, de la sngunente manera:bit’ - 97 1T G 1 N
Sl s B £ R SR - TR ! S anT 2 ﬁ!Qa N T ERN |
Desde el 10. de enero de 2024 hastala: fecha AL e A O T B
Segun, Decreto No. 00246 de 10 de enerode 2024, fue nombrada con caracter de Libre
nombramiento y remocion en el cargo de DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE ADULTO
. MAYOR Y DISGAPACIDAD, Cédigo.009 f‘grado 02,.1.E.510.3.2;"para la planta de cargos
. de la.Administracion Central Departamenital-deliQuindio: Secretaria de Familia - y se
" posesmna mediante Acta No*' 71.de 10.de:enero de«2024;cargo én ?l cual contmua
g SIS L D I U B I RS DS MO
FUNCIONES DESEMPENADAS CONIO DIRECTOR' ADMINISTRATIVO' DE- ADULTO
MAYOR ¥ IISCAPACIDAD -CODIGO: 009, GRADO 02, LE. 10,3. “"‘ SECRETARiA :DE

FAMILIA:: - xvat ﬁ” : AT £,
TR R s ey R B WA 4t 3R i ?ﬂs‘imﬁ’«; TE v vy iy
Propésito Prmmpal b R, o

Dirigir, .coordinar:y éjecutar programas ¥y proyectos orientados.a garantlzar el desarrollo
de las Personas Mayores y Personas con-Biscapacidad desde unrenfoquepoblacional,
diferencial y: por condicion.especial, conservando, y potencnahzande iel desarioliohumano

oo el

y: social del- departamente -del !Quindio:«en -el -marco: de cumphmlentoade las politicas

nacionales y las metas del Plan de Desalrolio-Departamental. %« * # & ot -l
N Ve e L O LIS D Bif g ’ r a7 T

- s

Descnpcu&n de. las FunclonesiEsenclales~ i R f ' :
1. Formular, dirigit, €jecutar y reahzar segunmlento al cumphmxen‘to de las polmcas
planes, programas y’ proyectos para-garanfizar-las: cond:cnones de vida digna de'las
wpersonas mayores y dlscapamdad «del Departamento—*‘ pihiye i E S e
2 Disefiar y ejecutar planes, sprogramas; proyectes oliticas publicas de atencnon de
= las personas mayoresy.con discapacidad; del* Departamento del’‘Quindio.5 1
3. Articular-,acciones. con ”rorgamzacxones publicas- y:sprivadas, para la promécion,
.~ prevencion, proteccién, emprendimiento;. empleabllldad y formacidn mtegr-al de las
personas mayores y-con Discapacidad. LER O ST T
. Coordinar el desarrolio de los comiiés departamentales de “discapacidad, adulto
mayor, Cabildo departamental de sabios y los subcomités correspondientes.
. .Coordinar:procesos -de-asistencias tecnlcas ados mumcnplos de la‘palitica pubhca de
discapacidad. Dl BT E TT  ae De FO1 TRNETD mialt
Desarrollar asistencias técnicas a los mumclplos de la politica ptblica de adulto mayor
y Cabildos de sabios del Departamento del Quindio.
implementar acciones en coordinacion con orgamzacxones publicos y privadas para
generar emprendimiento, acceso al empleo y formamon integral a las personas con
discapacidad, fam:hasycundadores 5
8. Realizar informes al Ministerio de Salud y Proteccién Social y Asamblea
departamental del seguiniiento.a la Rolitica Pubhca"ﬂe -discapacidad.
9. Realizar informes cal Ministerid -de’ -Salud. y :Proteccién Social y Asamblea
departamental del seguimiento:a‘la Transferencia de Estampilla Pro Adulto Mayor del
Departamento del Quindio. e

k-8

Nl_mi’l

oyat
B ¥ o r ¥

P FP s oy

c:mezo # 13 22. Armenfcr Quindia Colombia ~ PBX~57 6067359918 - CP 630007
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HL-063 et pag. 2
10. Coordinar.:procesos. ‘de valordcion de apoyds: a personas icon: discapacidad,
requeridos por Juzgados y Personerias; coii’ el objetivo de establecer medidas
especificas para la garantia del derecho a la capacidad legal plena de las personas
con discapacidad, mayores de-edad,-y al acceso a los apoyos gque puedan requerirse
para el ejercicio de la misma. -
¢ ¥4 Coordinarprocesos deformacion para‘la-aciualizacion: de: la normatividad vigente del
_ »~bienestar y proteccion de.las personas mayores y. personas ‘con discapacidad en el
Departamento del Quindio.~~ =+ , . . » ; ELEE S 1 A
12. Dar cumplimiento a la Ordenanza en vigencia que regule la Estampilla Pro Adulto
Mayor de la ejecucién del recurso, realizando.los acios:administrativos para fas
. Tespectivas fransferencias y:el seguimiento requerido a la gjecucion del rectirso:de la
o  Estampilla {218 0w 4 LA AR SR A =
A3. Promover el desarrollo.de proyectes-de-ifivestigacion sdcial aplicada, para definir
~+ ; indicadores que midan la realidad social-del:Departamento, especialmente sobre Ia
", situacion ;y condiciones :problematicas«que afectan~'a-la “poblacién con enfoque
" “diferencial del departamento, vinculando al sector académico, pablico y privado, asi
=" .como-a:los-organismos no gubernameritales y'de coedperacion:internacional. v
= 14: Promover iz paiticipacién ciudadanade"las. personas ‘mayores en.toda forma de
expresion politica y-‘cultural-*de las asociaciones ‘de’ personas mayores ¢ del
Departamento-del Quindi6; para preservar y fortaleéer las-fradiciones, la diversidad
regional y su fradicion cultural. - o “
- 415. Realizar pEQmoéiQn;de‘l,a'-,SaflLud. Mental.y-prevencion-de riesgos:psicosociales, en las
'+ ~personas mayores:y:personas-con: Discapacidad.: & ; - G AR S T
16-Disenar estrategias de prevencion y.atencion de Rutas de Atencion pata la prevencion
de ViolenciayIntrafamiliar y.de Género,en-las personas mayores: . persohas ‘con
Discapacidad. %4~ . imsphe s ZB% ah feei © gy optleSiggen . Japp e
17. Articular con los .organismos guberriamenitales y no gubem amentales para aunar
esfuerzos tendientes al bienestar, la protéccionsa iavejez; 1a discag
-, laintegracion delanciano. i« lud o o e, 7 L S,
= 18. Promover, toda form; t |

o - ; &
BEeRn - Ty e

o % &

12 de expﬁe‘_swn."Edli_tiéaw?veﬁifutéI{dez‘l"a’“bob’}acién con enfoque
diferencial en el Departamento-del Quindio, para:presenvaiy fortalecer las tradiciones,
- la diversidad regional;.culttiras urbanasyy campesinas.ay $5x wriry 0 Wl
19. Cumplir con los. protocolos: d .iModelo:integrado de ‘Planeacion y.’Gestion MIP
~adoptados por el=Ente ~Territorial que:xconduzcan ‘al: autocontrol, attogestion y
* mejoramiento-continuo de la Sécretaria:de.conformidad conla normatividad vigente.
20. Cumplir las demas funciones asignadas de.acuerde:con-éel ‘nivel; "la naturaleza y el

~area.de desempeiio del cargo:« » - T I £ T S
vy by of BT & B RIS P et P e i

La ,,gntenigrqqonstancia-sé expide sin estampillas; para atender solicitud de la Oficina de
Representacion Judicial y Defensa del Departamento del Quindio, a los veintiocho (28)

dias;del mes de enero de 20268.=. . »,  site. w0 b Tod <
RSN d t S T S I
EREEE , N . , ;
;? = ¥ P y [® a0 a ~ - S
s " - PR Ty~ DL . Hy 7
ve 7 *5 25 ui.‘\:ﬂ(
pampt o - bne \ # » L N N )
¥ gy LEWY DIANA GARCIA GUERRERO =.: ¢ G ho ¥t Ry~ 3
- i - = - . . )
W, =+ pn z Directora-AdminiSfrativa de Talento Humano L O A
<. 2 T ohg e tDepartamento-del Quindio ~ ¢ £ o
i S 4 Ey SET
Elaboré: Katherym Vanegas Sanchez- Técnico Administrative D.A.T.H. ot * ™
— o e a : s
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